дело № 5-215-2001/2024
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

        г. Нефтеюганск

          

                                  06 февраля 2024 года 

        Мировой судья судебного участка №1 Нефтеюганского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Е.З. Бушкова (628301, ХМАО-Югра, г. Нефтеюганск, 1 мкр-н, дом 30), рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении 

         Должностного лица – заместителя директора филиала ФКУ «Уралуправтодор» в г.Нефтеюганске Федотова А.В., * г.р., уроженца *, проживающего по зарегистрированного по адресу: *, идентификатор 01; *, 
       в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У С Т А Н О В И Л:

          30 декабря 2023 года на участках автомобильной дороги Р404 «Тюмень -Тобольск - Ханты-Мансийск» Нефтеюганского района, км 731 в 02-53 час., км 736 в 2-00 час., км 719 в 08- 33 час., км 771 в 08-22 час., в ходе постоянного рейда в целях пресечения нарушений обязательных при содержании автомобильных дорог были выявлены недостатки в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги, а именно на указанных участках на проезжей части находился рыхлый снег толщиной более 2-х сантиметров.

        Участки км 731, км 736, км 719, км 771 автомобильной дороги Р-404 «Тюмень -Тобольск - Ханты-Мансийск» Нефтеюганского района относятся к III-й категории автомобильных дорог и согласно требования п.8.2 Государственного стандарта ГОСТ Р 50597-2017 во время снегопада и (или) метели и до окончания снегоочистки на проезжей части дорог категорий IA - III допускается наличие рыхлого (талого) снега толщиной не более 1(2) см, на дорогах категории IV - не более 2 (4) см, на всех группах улиц - 5 см.

        Федеральное казенное учреждение «Федеральное управление автомобильных дорог «Урал» Федерального дорожного агентства», находящееся по адресу город Екатеринбург, улица Луначарского, 203, являясь юридическим лицом в соответствии с п. 2 ст. 12 Федерального закона от 10.12.1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», на которое возложена обязанность по содержанию автомобильной дороги Р-404 «Тюмень - Тобольск - Ханты-Мансийск» Нефтеюганского района, не выполнило требование п. 8.2 ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля», п.4.1.1-4.4.2 «Руководства по борьбе с зимней скользкостью на автомобильных дорогах» и п.13 «Основных положений до допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения» Правил дорожного движения Российской Федерации, а именно юридическое лицо не приняло все зависящие от него меры, по своевременной снегоочистке и ликвидации снежно-ледяных отложений в виде рыхлого снега на проезжей части толщиной снежного покрова более 2 см, на всем протяжении вышеуказанного участка.  
           Федотов А.В. в судебном заседании не признал вину в совершении административного правонарушения, пояснил, что им были предприняты все максимально возможные меры по обеспечению безопасности дорожного движения, в протоколе государственным инспектором не указано какие именно меры, помимо принятых, должностное лицо ФКУ «Уралуправтодор» должно было предпринять. Кроме того, в отношении юридического лица ФКУ «Уралуправтодор» 09.01.2024 был составлен протокол об административном правонарушении по ч.1 ст.12.34 КоАП РФ за аналогичное правонарушение, вменяемое должностному лицу, считает, что привлечение за одно и тоже правонарушение юридического лица и должностного лица невозможно и противоречит ч.4 ст.2.1 КоАП РФ. Кроме того, считает, что при возбуждении дела об административном правонарушении должностным лицом грубо нарушено требование ч. 4 ст. 56 ФЗ № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации", поскольку дело об административном правонарушении, выражающемся в несоблюдении обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), муниципального контроля, не может быть возбуждено без проведения контрольного (надзорного) мероприятия, проверки и оформления акта по результатам такого мероприятия со взаимодействием с контролируемым лицом. В соответствии с ч. 4 ст. 56 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" оценка соблюдения контролируемыми лицами обязательных требований контрольными (надзорными) органами не может проводиться иными способами, кроме как посредством контрольных (надзорных) мероприятий, контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия, указанных в настоящей статье, к которым относятся (ч. 3 ст. 56): - наблюдение за соблюдением обязательных требований (ст. 74); - выездное обследование (ст. 75). Такой режим государственного контроля (надзора) как постоянный рейд (ст. 97.1 ФЗ № 248-ФЗ) в перечень способов проведения контрольных мероприятий без взаимодействия, указанный в ч. 3 ст. 56, не входит; более того, частями 8, 10 ст. 97.1 ФЗ № 248-ФЗ о режиме постоянного рейда предусмотрены мероприятия по взаимодействию с контролируемым лицом. Просил прекратить производство по делу. Представил письменные возражения.       

           Мировой судья, заслушав Федотова А.В., исследовав материалы дела:

        -  протокол об административном правонарушении от 04.01.2024, согласно которому Федотову А.В. при составлении протокола были разъяснены процессуальные права и обязанности, предусмотренные ст.25.1 КоАП РФ, а также возможность не свидетельствовать против себя (ст. 51 Конституции РФ), о чем Федотов А.В. лично расписался. Копия протокола вручена Федотову А.В., о чем имеется его подпись. Нарушений требований ст. 28.2 КоАП РФ при составлении протокола об административном правонарушении в отношении Федотова А.В. не усматривается;
          -  протокол инструментального обследования при проведении контрольного (надзорного) мероприятия при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения от 30.12.2023 № 10, из которого следует, что должностными лицами  ГИБДД 30.12.2023 в период времени с 02-00 час. до 08-30 час., при проведении постоянного рейда в отношении ФКУ «Уралуправтодор», проведено инструментальное обследование автомобильной дороги Р404 «Тюмень-Тобольск-Ханты-Мансийск» на участках км 731, км 736, км 771 Нефтеюганского района, с применением линейки измерительной металлической № 21200914, поверка до 29.10.2024, при котором установлено, что  на проезжей части вышеуказанных участков автомобильной дороги имеется рыхлый снег толщиной снежного покрова более 2 см, что является нарушением требований п.8.2 ГОСТ Р 50597-2017;  
      - видеофиксацию к протоколу инструментального обследования от 30.12.2023, согласно которой следует, что на проезжей части участков автомобильной дороги Р404 «Тюмень-Тобольск-Ханты-Мансийск» км 731, км 736, км 771 Нефтеюганского района, имеется рыхлый снег толщиной снежного покрова более 2 см, зафиксированы результаты замера рыхлого снега;
       - акт постоянного рейда от 30.12.2023 № 10, из которого следует, что при проведении постоянного рейда в период 30.12.2023 с 02-00 час. по 08-30 час. было проведено инструментальное обследование автомобильной дороги Р404 «Тюмень-Тобольск-Ханты-Мансийск» на участке км 712 - км 920, по результатам которого установлено нарушение требований п.8.2 ГОСТ Р 50597-2017;
        - выписку из ЕГРЮЛ;
          - копию государственного контракта от 27.06.2023 на содержание автомобильной дороги Р-404 Тюмень - Тобольск -Ханты-Мансийск участок км 542+665 - км 952+979, подъезд к г.Сургут км 0+000 - км 38+295 и искусственных сооружений на ней, заключенный между  ФКУ «Уралуправтодор» (Заказчик)  и   АО «Трест УТТС» (Исполнитель), по условия которого Исполнитель принимает на себя обязательства по содержанию автомобильной дороги Р-404 Тюмень - Тобольск - Ханты-Мансийск на участке км 542+665 - км 952+979, подъезд к г.Сургут км 0+000 - км 38+295 и искусственных сооружений на ней, в соответствии с требованиями к содержанию объекта, указанными в разделе 8 Контракта, созданию условий для бесперебойного и безопасного функционирования объекта, обеспечению сохранности имущественного комплекса Объекта, в соответствии с условиями Контракта, а Заказчик принимает на себя обязательства принять и оплатить слуги, оказанные с надлежащим качеством, в соответствии с условиями контракта; сроки оказания слуг с 01.07.2023 по 30.06.2025;
         - письменное объяснение Федотова А.В. к протоколу об АП от 04.01.2024, согласно которому в соответствии с Уставом ФКУ «Уралуправтодор» является федеральным казенным учреждением, предназначенным для осуществления функций по оказанию государственных услуг в сфере дорожного хозяйства, осуществления оперативного управления автомобильными дорогами общего пользования федерального значения и искусственными сооружениями на них, закрепленными за ним, обеспечения безопасного и бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования федерального значения. Цель деятельности ФКУ «Уралуправтодор»: реализация на территории РФ государственной политики в области дорожного хозяйства; обеспечение безопасного и бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования федерального значения, сохранение, а также улучшение их транспортно-эксплуатационного состояния, повышение пропускной способности; обеспечение транспортной безопасности объектов транспортной инфраструктуры в сфере дорожного хозяйства. Предметом деятельности ФКУ «Уралуправтодор» является: организация выполнения работ по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования федерального значения и искусственных сооружений на них, закрепленных за Учреждением на праве оперативного управления; предоставление государственных услуг в области дорожного хозяйства у установленном порядке в соответствии с законодательством РФ. Для достижения целей и реализаций предмета деятельности ФКУ «Уралуправтодор» выполняет следующие виды деятельности: исполнение функций государственного заказчика (застройщика) в соответствии с законодательством РФ выполнение работ (оказания услуг) по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования федерального значения и искусственных сооружений на них, закрепленных за Учреждением на праве оперативного управления; организация закупок для обеспечения государственных нужд на право заключения государственных контрактов па выполнение работ (оказания услуг) по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования федерального значения и искусственных сооружений на них, а также иных работ в дорожном хозяйстве. Для реализации целей и предмета деятельности в соответствии с законодательством РФ заключен государственный контракт от 27.06.2023 № 0362100008223000037 на оказание услуг по содержанию автомобильной дороги Р-404 Тюмень-Тобольск- Ханты -Мансийск, участок км 542+665 - км 952+979; подъезд к городу Сургут, участок км 0+000 - км 38+295, и искусственных сооружений на ней. На основании двухстороннего Акта передачи объекта на содержание оказание услуг осуществляется подрядной организацией АО «ТРЕСТ УТСС», в соответствии с контрактом Р-404/1 от 01.07.2023 оказание услуг по содержанию осуществляет субподрядная организация ООО «Т.Т.К.». В соответствии с пунктом 2.1 Исполнитель по заданию Заказчика принимает на себя обязательства оказывать услуги по Содержанию автомобильных дорог общего пользования федерального значения и искусственных сооружений на них в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре (далее - Объект), в соответствии с требованиями к содержанию Объекта, указанными в разделе 8 Контракта, созданию условий для бесперебойного и безопасного функционирования Объекта, обеспечению сохранности имущественного комплекса Объекта, а Заказчик принимает на себя обязательства оплатить вышеуказанные услуги, оказанные с надлежащим качеством, в соответствии с условиями Контракта. Пунктом 7.3.3 вышеуказанного контракта Подрядчик обязан поддерживать требуемый в соответствии с условиями Контракта уровень содержания Объекта, указанный в и. 8.1. Контракта, для обеспечения круглогодичного проезда автомобильных транспортных средств по Объекту, создания условий для бесперебойного и безопасного дорожного движения, а также обеспечивать сохранность имущества, входящего в состав Объекта. Пунктом 8.2 контракта определены Требования к составу и организации оказания услуг по содержанию Объекта. По факту выявленных недостатков в транспортно-эксплуатационном состоянии на участке автомобильной дороги Р-404 Тюмень - Тобольск - Ханты-Мансийск, что в период с 25.12.2023 по 30.12.2023 на территории Ханты-Мансийского автономного округа наблюдались неблагоприятные погодные условия, сопровождающиеся выпадением осадков в виде дождя, снега и мокрого снега, порывами ветра до 20 м/с, а также перепадами температуры окружающего воздуха от +1°С в дневное время (25.12-26.12.2023) до -30°С в ночное время (31.12.2023). В связи с неблагоприятными погодными условиями посредством мессенджера «Telegramm» в группе ФКУ «Уралуправтодор» подрядные организации осуществляющие содержание подведомственной сети автомобильных дорог общего пользования федерального значения были оповещены об ожидаемом ухудшении погодных условий, а также о необходимости усиления контроля за состоянием проезжей части и необходимости производить обработку покрытия противогололёдными материалами. В период неблагоприятных погодных явлений на автомобильной дороге федерального значения Р-404 Тюмень - Тобольск - Ханты-Мансийск работали комбинированных дорожные машины для расчистки проезжей части от снега. В связи с неблагоприятными погодными условиями подрядными организациями осуществлялось патрулирование данного участка дороги через каждые 3 часа, участники дорожного движения информировались о неблагоприятных погодных условиях с помощью раций по 15 каналу с патрульных машин и автомобилей КДМ, а также информация о сложных погодных условиях размещалась на табло переменной информации установленной на км 0 подъезд к Сургуту (в двух направлениях), на км 581, км 742 и км 917 (в двух направлениях) автомобильной дороги Р-404 Тюмень — Тобольск — Ханты-Мансийск. Помимо этого на период неблагоприятных погодных условий на подведомственной сети дорог были установлены специальные щиты, выполненные с применением флуоресцентной пленке желто-зеленого цвета с изображение дорожных знаков 1.16 «Скользкая дорога», 3.24 «Ограничение максимальной скорости» со значением 70 км/ч, 8.2.1 «Зона действия». Также в адрес подрядной организации АО «ТРЕСТ УТСС и субподрядной организации ООО «Т.Т.К.» направлено информационное письмо о необходимости усиления в период неблагоприятных условий (письмо прилагается исх. 19-08/394). Помимо этого дежурно-диспетчерской службой ФКУ «Уралуправтодор» в круглосуточном режиме осуществлялся мониторинг состояния проезжей части с видеокамер установленных на км 550, км 555, км 569, км 571, км 581, км 619, км 643, км 676, км 696, км 741, км 742, км 816, км 843, км 886, км 917, км 952, км 1, км 27, км 31 (подъезд к г.Сургуту), а также метеостанций на км 550, км 555, км 571, км 619, км 643, км 676, км 696, км 741, км 812, км 843, км 886, км 917, км 952, а также а также о состоянии погоды с метеостанций па км 550, км 555, км 571, км 619, км 643, км 676, км 696, км 741, км 812, км 843, км 886, км 917, км 952. В рамках инспекционного контроля при исполнении государственного контракта в адрес подрядной организации при наличии фактов недостатков в транспортно-эксплуатационном состоянии на постоянной основе направляются уведомления об устранении нарушений обязательных требований в области безопасности дорожного движения. При несвоевременном устранении недостатков в соответствии с условиями контракта применяются штрафные санкции;

         - копию приказа ФКУ «Уралуправтодор» № * от 01.04.2021 о переводе работника Федотова А.В. на другую работу с должности начальника Отдела организации работ по содержанию, сохранности, развитию, ремонту автомобильных дорог и безопасности дорожного движения филиала в г.Нефтеюганске на должность заместителя директора филиала с 01.04.2021;
       - копию должностной инструкции заместителя директора филиала ФКУ «Уралуправтодор», согласно которой, в обязанности заместителя директора филиала, в том числе, входит организация работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту и ремонту, по содержанию автомобильных дорог федерального значения и искусственных сооружений на них, организация и контроль исполнения государственных контрактов, обеспечение надлежащего качества дорожных и мостовых работ и материалов, а также осуществление строительного контроля (п.2.2); с должностной инструкцией Федотов А.В. был ознакомлен 01.04.2021, о чем имеется его подпись;

         - копию свидетельства о поверке № С-ВЯ/20-10-2023/289343140 на линейку измерительную металлическую, заводской номер 21200914, действительно до 19.10.2024;
  - копию решения о проведении постоянного рейда при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения № 6ДН от 01.12.2023, согласно которому постоянный рейд проводится на автомобильной дороги Р404 «Тюмень- Тобольск - Ханты-Мансийск» на участке км 712 - км 950, Р404 «Тюмень-Тобольск - Ханты-Мансийск, Подъезд к городу Сургут» на участке км 0 - км 38. Иртыш «Ханты-Мансийск-Горноправдинск» на участке км 0 - км 72, «Нефтеюганск - Сургут» на участке км 39 - км 43, Нефтеюганск - Мамонтово на участке км 699 км по 712 км, срок проведения постоянного рейда с 01.12.2023 по 31.12.2023;
  приходит к следующему. 
          Частью 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена ответственность за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения. 

         Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 12.34 КоАП РФ выражается в совершении деяния, выразившегося в несоблюдении (нарушении) требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержанию дорог и иных дорожных сооружений либо непринятии мер по своевременному устранению угрожающих безопасности дорожного движения помех. 

В силу статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» дорожная деятельность - деятельность по проектированию, строительству, ж:конструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог; содержание автомобильной дороги - комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.

В соответствии со ст. 12 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог правилам, стандартам, техническим нормам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием с участием соответствующих органов исполнительной власти. Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным правилам, стандартам, техническим нормам и другим нормативным документам, возлагается на лицо, осуществляющего содержание автомобильных дорог.

         В соответствии со ст. 17 Федерального закона от 08.11.2007 года №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и с дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» содержание автомобильных сорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в далях поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильном дорогам о безопасных условий такого движения, а также обеспечения сохранности автомобильных дорог.

         Между ФКУ «Уралуправтодор» и АО «ТРЕСТ УТСС» на содержание автомобильной дороги Р-404 Тюмень - Тобольск -Ханты-Мансийск участок км 542+665 - км 952+979, подъезд к г.Сургут км 0+000 - км 38+295 и искусственных сооружений на ней, заключен Государственный контракт №0362100008223000037 от 27.06.2023. Согласно, п. 2.1 контракта, АО «Трест УТТС» принимает на себя обязательства по содержанию автомобильной дороги на вышеуказанном участке, в соответствии с требованиями контракта, а п. 7.1.2 вышеуказанного контракта определено, что заказчик (ФКУ «Уралуправтодор») осуществляет контроль за исполнением контракта, а также обеспечения качества оказанных услуг и используемых материалов.

          В соответствии с копией приказа 28-к от 01.04.2021 года ФКУ «Уралуправтодор» на должность заместителя директора филиала назначен Федотов А.В., с должностные обязанности которого, в соответствии с должностной инструкцией, входит организация работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту и ремонту, по содержанию автомобильных дорог федерального значения и искусственных сооружений на них, организация и контроль исполнения государственных контрактов, обеспечение надлежащего качества дорожных и мостовых работ и материалов, а также осуществление строительного контроля. 
На основании пункта 13 «Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 № 1090, должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать эти объекты в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.  

           Статья 12.34 КоАП РФ является бланкетной, отсылающей к правилам, стандартам, техническим нормам и другим нормативным документам в области безопасности дорожного движения.

 Требования к эксплуатационному состоянию автомобильных дорог и улиц, устанавливающие допустимые условия обеспечения безопасности дорожного движения, регламентированы Государственным стандартом Российской Федерации – ГОСТ Р 50597-2017.
В силу пункта 1 ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» требования настоящего стандарта направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.
          Требования к эксплуатационному состоянию дорог в зимний период установлены главой 8 ГОСТ Р50597-2017 "Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля".

        Согласно п. 8.2 ГОСТа Р50597-2017, во время снегопада и (или) метели и до окончания снегоочистки на проезжей части дорог категорий IА - III допускается наличие рыхлого (талого) снега толщиной не более 1(2) см.

          Из буквального толкования вышеуказанной нормы следует, что во время снегопада возможно наличие снега на проезжей части до 2 см, при превышении указанного показателя независимо от осадков, должна производится очистка проезжей части от снега.

         В нарушение указанного требования на проезжей части автомобильной дороги Р404 «Тюмень-Тобольск-Ханты-Мансийск» км 731, км 736, км 719, км 771 автомобильной дороги Р-404 «Тюмень -Тобольск - Ханты-Мансийск» Нефтеюганского района имелся рыхлый снег толщиной более 2 см. При этом измерения выполнялись надлежащим средством измерений - линейки измерительной металлической зав. N21200914 до 19.10.2024.

          Под рыхлым снегом понимается неуплотненный слой снега, откладывающийся на покрытии проезжей части обочинах и тротуарах во время снегопада и метелей.  

         Толщину снега (рыхлого, талого или уплотненного) и уплотненного снежного покрова измеряют при помощи измерительной линейки по ГОСТ 427 «Линейки измерительные металлические. Технические условия» (п. 9.5.1 ГОСТа Р 50597-2017). Порядок выполнения измерений и последовательность проведения измерений толщины рыхлого снега ГОСТом 427 не установлены.

         Таким образом, с целью поддержания нормативной толщины рыхлого снега в соответствии с п. 8.2 ГОСТа Р 50597-2017, очистка улиц должна производится не только после окончания снегопада, но и во время него, а в дальнейшем и после окончания снегопада и (или) метели в течение 12 часов с момента их окончания до полного устранения снега, т.е. предполагается, что снег толщиной более указанного в ГОСТе подлежит незамедлительной уборке.
           Распоряжением Минтранса России от 16 июня 2003 года N ОС-548-р утверждено Руководство по борьбе с зимней скользкостью на автомобильных дорогах, которое устанавливает основные требования по организации, технологиям работ при борьбе с зимней скользкостью на автомобильных дорогах, обеспечению условий безопасности дорожного движения в зимний период и является обязательным, в том числе для организаций, юридических и физических лиц, осуществляющих работы по зимнему содержанию федеральных автомобильных дорог.

           В пункте 1.2 Руководства установлено, что работы по борьбе с зимней скользкостью должны обеспечивать транспортно-эксплуатационное состояние дорог и соответствовать заданному уровню содержания.

         Согласно п.4.4.1 Руководства, для предупреждения образования или ликвидации зимней скользкости необходимо проводить профилактическую обработку покрытий противогололёдными материалами до появления зимней скользкости или в начале снегопада, чтобы предотвратить образование снежного наката. 

           В соответствии с п.4.4.2, «руководства» профилактическую обработку покрытий осуществляют при ожидании снегопада и метелей с возможным образованием на покрытии снежного наката. Креме того, согласно п.4.4.2.4, руководства, для предотвращения образования снежного наката при прогнозируемом резком понижении температуры воздуха патрульную снегоочистку начинают сразу после получения сообщения от Росгидромета. Работы не прекращают до полной уборки снега.
          Доводы должностного лица о том, что ФКУ «Уралуправтодор» были приняты максимально возможные меры по обеспечению безопасности движения, а именно, оповещение подрядных организаций об ухудшении погодных условий, о необходимости усиления контроля за состоянием проезжей части и необходимости производить обработку покрытия противогололедными материалами, расчистка проезжей части от снега,  не подтверждают надлежащее исполнение должностным лицом, ответственным за содержание дорог, своих обязательств, поскольку в ходе постоянного рейда инспекторам дорожного надзора выявлено наличие рыхлого снега на   участках км 731, км 736, км 719, км 771 автомобильной дороги Р-404 «Тюмень-Тобольск-Ханты-Мансийск» Нефтеюганского района, что свидетельствует о том, что в данном случае предпринимаемые меры являлись недостаточными для приведения проезжей части в надлежащее и безопасное состояние и обеспечения безопасности дорожного движения.  
           Кроме того, должностное лицо ФКУ «Уралуправтодор», ответственное за содержание автомобильных дорог, не провело оценки технического состояния автомобильной дороги, не приняло меры к осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на вышеуказанных участках дороги, поскольку пользование такими участками дороги угрожает безопасности дорожного движения, однако им не были приняты все необходимые и достаточные для этого меры.

         Также необходимо отметить, что факт заключения Государственного контракта не освобождает должностное лицо ФКУ «Уралуправтодор» Федотова А.В. от исполнения возложенных на него обязанностей.

          Доводы Федотова А.В. о том, что привлечение за одно и тоже правонарушение юридического лица и должностного лица невозможно, мировым судьей признается несостоятельным, поскольку в силу п. 15 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" в соответствии с частью 3 статьи 2.1 КоАП РФ в случае совершения юридическим лицом административного правонарушения и выявления конкретных должностных лиц, по вине которых оно было совершено (статья 2.4 КоАП РФ), допускается привлечение к административной ответственности по одной и той же норме как юридического лица, так и указанных должностных лиц.

         К доводам Федотова А.В. о том, что что при возбуждении дела об административном правонарушении должностным лицом грубо нарушено требование ч. 4 ст. 56 ФЗ № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации", мировой судья относится критически в виду следующего:

            Согласно п. 63 (изменен с 11 ноября 2023 г. - Постановление Правительства России от 3 ноября 2023 г. N 1852) Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в области безопасности дорожного движения,  утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. N 1101,   в целях предупреждения, выявления и пресечения нарушений обязательных требований в области безопасности дорожного движения при осуществлении деятельности по эксплуатации транспортных средств, содержанию дорог, дорожных сооружений, железнодорожных переездов и линий городского наземного электрического транспорта, проведению строительных, ремонтных и иных работ, оказывающих влияние на безопасность дорожного движения, а также по установке и эксплуатации технических средств организации дорожного движения и иных элементов обустройства автомобильных дорог федеральный надзор может осуществляться в рамках постоянного рейда.

          В соответствии со п.67 Положения, при осуществлении постоянного рейда могут совершаться следующие контрольные (надзорные) действия: а) осмотр; б) досмотр; в) опрос; г) истребование документов, которые в соответствии с обязательными требованиями должны находиться в транспортном средстве, на ином производственном объекте или у контролируемого лица; д) инструментальное обследование.

          Согласно решению командира ОБ ДПС ГАИ УМВД России по ХМАО-Югре о проведении постоянного рейда при осуществлении государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения от 01.12.2023, в период с 01.12.2023 по 31.12.2023 предусмотрено поведение постоянного рейда  в отношении юридических и должностных лиц, индивидуальных предпринимателей, а также физических лиц к содержанию дорог, дорожных сооружений, железнодорожных переездов, проведению строительных, ремонтных и иных работ, оказывающих влияние на безопасность дорожного движения, а также по установке и эксплуатации технических средств организации дорожного движения и иных элементов обустройства автомобильных дорог: – осмотр, досмотр, опрос, истребование документов, инструментальное обследование, что не противоречит разделу V  Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в области безопасности дорожного движения и ст.97.1 Федерального закона от 31 июля 2020 г. N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями).
          Бездействия Федотова А.В. мировой судья квалифицирует по ч.1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, как несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений в случаях, либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.

         При назначении наказания судья учитывает характер совершенного правонарушения, личность Федотова А.В.
         Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность в соответствии со ст.ст.4.2, 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судья не усматривается. 

          Признаков малозначительности совершенного административного правонарушения не имеется.

          С учётом изложенного, руководствуясь ст.ст. 29.9 ч.1, 29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судья

ПОСТАНОВИЛ:

           Признать Федотова А.В. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 12.34 КоАП РФ и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей.

           Штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу на расчетный счет: 03100643000000018700 УФК по ХМАО-Югре (УМВД России по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре) ИНН 8601010390 КПП 860101001 в РКЦ г.Ханты-Мансийск БИК 007162163 кор/счет 40102810245370000007 ОКТМО 71871000 КБК 18811601123010001140 УИН 18810486240910000042.     

          В случае неуплаты административного штрафа по истечении шестидесяти дней, лицо будет привлечено к административной ответственности в соответствии со ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

         Постановление может быть обжаловано в Нефтеюганский районный   суд   в течение 10 дней со дня получения копии постановления с подачей жалобы через мирового судью. В этот же срок постановление может быть опротестовано прокурором.

                                Мировой судья:                                    Е.З. Бушкова 

